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Orgiitler insanlarn cesitli nitelikteki ihtivaclanni
temin ederler. Bundan dol, 1 insanlar var oldukga etraf-
lar1 orgiitlerle cevrilmeye devam edecektir. Orgiitlerin
h, , ,t bulmasindaki en genel sartlarin b, sinda karsiikl
yardiml, jma ve giic birligi yapma istegi gelmektedir. In-
sanlar tek b, Jlarma gerceklestiremedikleri islerini, 0Oz-
lemlerini ve ideallerini diger insanlarla giic birligine gi-
derek gercekle§tirirler. Boylece orgiitler de h, ,at bulmug
olurlar. Yani orgiitler icinde dogduklar: ve biiyiidiikleri
¢evrenin iiriiniidiirler. Cevre orgiit iligkisi karsiikl etki-
1, ;imve bagimhilik cercevesinde orgiitlerin gelisimini, is-
levselligini ve degisimini beraberinde getirmektedir. Ge-
rek cevre gerekse érgiit olsun ikisinin de en onemli basat
unsuru "insan "di. Insan faktovii orgiitsel yaplanmala-
nn hem zii hem mamulii hem de tiiketicisidir. Bu nokta-
dan hareketle denilebilir ki insamin merkezinde konum-
lanmadigu bir orgiit yapist diger bir ifad, le iiyesinin
duygu ve diigiince duny a s tnda soyutlanmig btr orgiit sag-
likh islevieryerine getiremez. Orgiitiin hedefve degerleri
ile miintesibinin hayattan beklentileri ve idealleri ara-
sinda mutlaka bir baglanti olmalidir.

orgiit konusuna memur sendikalart agisindan bak-
ngimizda egitim is kolunda sendikal, ;ma orammin %70
civarinda oldugunu gormekt, ,iz. Yani "Yo30Tuk gibi
azmsanmayacak bir oran halen sendikasizdw. Bunun
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¢olf arldi sebepleri olmasina ragmen kanaatimce ana se-
beplerin basinda hem iilkemizdeki istikrarsiz demokrasi
gelisiminin insanlara verdigi tarafolmamin mutlaka ode-
necek bir bedeli vardir algis1 hem de sendikalarin isle-
vine yonelik olarak var olan giivensizlik algisi gelmekte-
dir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen sendikall olanlarin
icindeyse bulundugu sendikanin islevinden rahatsiz olan
bir¢ok iiyenin bulundugu ve sendikasin sorguladigi or-
tadadir. Ancak iiyeligini ideolojik kaygilar veya arkadag
hatrinaya da mahalle baskist nedeniyle devam ettirdigi
bir tespit olarak gizitkmektediv. Boyle karmagik bir tab-
lodayeni bir sendikal anl, ,15la alana citkmanin ve biryer
edinmenin zorlugununfarkind, ,rz. Ancak ekip olarak bu
zorlugun iistesinden gelebilecek cemiyetcilik tecriibesine
ve enerjisine sahip oldugumuz kanaatind, ,iz.

Halda hakikati ifade etmenin her zaman bir zorlugu
ve riski olmugtur. Dik durmann, dogru gitmenin, diizya-
samanmin zorlugu mutlaka olacaktir. Rahmetli Muhsin
YAZICIOOLU'nun ifadesiyle inanmadigimuz bir davada
yiiz hinlerin icinde olmaktansa inandiginuz bir davada
tek basina da olsak yiiriimek siarimiz olmalidir. Azhk
cokluk, bityiikliik kiiciikliik izafi kavramlard. Mesel, ,e
nereden baknginizla alakalidir. Bir toplumda her daim
hakla ve hakikati ifade edecek bir topluluga mutlaka ih-
tivag vardur. I, ;allah EKSEN-Saglk ve Sosyal Hizmet
Calisanlart Birligi Sendikasi, Hz Peygamberin (sav)
kurdugu "Hilful Fudul/Erdemliler Birligi" gibi hakka ve
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hakikate dayanarak, Ahi Evran 11 kurdugu Ahilik teski-
lah gibi uhuvveti ve kard, Jik hululumu orgiit isleyisine
Mkim kilarak, Saghk ve Sosyal Hizmet ¢aliganinin hem
ozliitk ve ekonomik hem de sosyal ve kiiltiirel haklarimin
genislemesine yonelik nitelikli hizmetler sunacakar. Ta-
bii ki gayret bizden by ari ve Tevfik Yiice Yaradan'dan-
dur.
ArifYASAR
EKSEN-Saglik-Bir-Sen
Genel Bagkani
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Girig

Bugiin iilkemizde, i¢ politikalarin ve inang btJliin-
miigliigiiniin aract olmayt bir tarafa birakarak, sendikal
cikarlary, iktisat, sosyal ve cal, mapolitikalarina iliskin
tim yelpazeyi kapsayacak bir zihniyet degisimiyle bezen-
mis yeni bir sendikal anlayiga ihtiyag vardir. Ancak o za-
man iilkemizde sendikalar "Hiikiimet eli ile yoneti-
sim "dan kurtulup "Hiiliimet ile beraber yonetigim "siire-
cine gecebilir. Bu gercegi tespit etmenin vermis oldugu
sosyal biling ve soromlulugun neticesinde, bu hedefin
gerceklesmesi icin kisa adi 'EKSEN-Saglik-Bir-Sen' olan
Eksen-Saglk ve Sosyal Hizmet Calisanlar Birligi Sendi-
kast "'sivil, milli, katihmci ve manevi degerlere bagl-
lig1 ""temel ilkeler kabul eden bir anlayislayola ciknustr.

Demokratikyonetimlerde iktidar, cesitli gruplar ve
kuromlar arasinda dagitnus olarak bulunur. Iktidar, bu
anlamda ))6netilenlerin emir ve kurallara uymalarin
saglamak olup, en biyiik iktidar orgiitii, kuromlarin ku-
rumu olan devlettiv. Hiikiimet, devletin var olmast icin
gerekli olan orgiitlenmis siyasal iktidara denir. Sonra
muhalifsiyasalpartiler ve sivil toplum orgiitleri gelir.

Devletin dikkate almast gereken toplum ise kamu-
oyu olarak nitelendiriliv. Hiikiimet, onun istek, ozlem,
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amag ve cikarlarim, yani kamu yararin gozetmek zorun-
dadw. Kamuyarari, halkin ihtivag duydugu her tiirlii mal
ve hizmetin, kamu biirokrasisi tarafindan iiretilmesidir.

Bu iiretim ve dagitimda sorun oldugu zaman ne ola-
cakar? Yani yasalar oniinde esit yurttaglar toplulugu
diye tammladigimiz kamuoyu haklan, kimler tarafindan
korunacaktir? Iste bu noktada sivil toplum giindeme gel-
mektedir.
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BOLUMI: TURKIYE'DE
SENDIKACILIK VE EKSEN SAGLIK
BIRSEN

1.1. Sivil Toplum O, glitleri

Sivil toplum kuruluglan, iiyelerinin amag ve sorum-
luluklardan olusan genel ¢ikarlarmi savunan ve kamu
otoriteleri ile vatandaslar arasinda arac1 gorevi iistlenen
tllm orgiitsel yapilar biitiiniinii ifade etmektedir. En bii-
yiik sivil toplum kuruluslarinin baginda gelen sendikalar
bu anlamda sivil toplum ile devlet arasindaki iliskileri dii-
zenlemede en 6nemli toplumsal orgiitlenmelerdir.

Ayn1 zamanda sendikalarm en btlyiik amaglarindan
birini de "Insan haklannm higbir gerekgeyle ihlal edile-
meyecegini ve insanlann sahip oldugu onurun, inancin,
kimligin, degerlerin ve hayat tarzlarmmn higbir irade, ide-
oloji ya da otorite tarafindan yok sayilamayacagini ve
baski altina alinamayaca@ini savunmakolusturmaktadur.

1.1. Tiirkiye'de Sendikal Kiiltiir

Tiirkiye'de sendikaciigin bu tamim ¢ercevesinde
yeterince gelisememesinin en onemli nedenlerinin ba-
sinda; sendikalanu uzun yillar tek parti zihniyetinin iiret-
tigi bir anlayisla ele alinmasi, devletin giidiimiinde ve
kontroliinde ya da politik ve inan¢ béliinmiisliigiiniin et-
kisinin her gecen giin artti1 bir ortamda birer ideolojik
aygita doniistiiriilmesi gelmektedir.
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Kendi bakis agilan dogrultusunda biitiin iyi niyetle-
riyle ¢alisma yapan sendikalarin mevcudiyetine ragmen
niyetler halis olsa da dayanilan zihniyet eksikligi sebe-
biyle saglikl1 bir sendikal gelisim bugiine kadar saglana-
manustir.

Dolayisiyla iilkemizde temel sendikal ve sosyal
haklan giivence altina. alacak yapilarin olusmasi i¢in bir
zihniyet degisikligine acilen ihtiya¢ vardir. Bu degisim
ancak bireyin, toplumun ve devletin ozgiirlttk alanlannin
nerede baslayip nerede bitmesi gerektigini idrak eden ve
bunu ahlaki yapisinda igsellestirmis, hak taleplerinde etik
hiyerarsiyi 6ziimsemis bireyler ve orgiitler sayesinde ger-
ceklesecektir. Kiiresellesme siirecinin hizla yasandigi
bilgi ¢aginda toplumsal yapilar yeniden tammlan-
maya/insa edilmeye basglamnigtir.

Boyle bir siirecte hem memurlar hem de sendikalar
bir degisimin i¢ine girmistir. Bu meyanda iilkemizde me-
muru yeniden tanimlamaya ve yerini tayin etmeye ¢ali-
sanlar, sendikal alanda m, ,dana gelen gelismeleri ok iyi
tahlil etmelidir. Memurun etkinlik alaninin sadece biirok-
rasiyle smirh kalmadigini, illetin menfaatleri ve de-
mokrasinin gelisimiyle de yakindan alakali oldugunu
gormelidir. Bu noktada memur sendikalarmin iizerine
diisen en 6nemli gorev kendi varlik gerekgeleriyle mille-
tin en genis ¢ercevede menfaatlerini irtibatlandiracak
baglan teshis etmek ve bu kapsamda miicadel. ye geg-
mektir.



1.3. EKSRN-Saglik-Bir.Sen'in Birey Anlayis1

Kamu hizmeti veren ve hizmeti alan gorevlinin etik
hiyerarsisinde ilk agama "bireysel ahlak"tir. Bireysel ah-
lak gorevlinin kendi 6znel ge¢misi tarafindan bigimlen-
dirilmektedir.

Aile etkisi, dini inancy, kiiltiirel ve toplumsal deger-
lerin etkisi ve bireysel tecriibeler kamu gorevlisinin ah-
laki yapisini belirleyen parametrelerdir. Ikinci asama
olan "mesleki ahlak"ise kamu gorevlisinin gorevini ya-
parken, meslegin gerektirdigi normlar ¢ercevesinde dav-
ramnasidir. Ugtuncii basamakta ise "orgiitsel ahlak"bu-
lumnaktadir. orgiitsel etik, kamu gorevlilerinin eylemle-
rini orgiitsel amacin gergekle, ,,esi dogrultusunda belir-
lenmis bulunan kurallara gore yapmasidir.

Hiyerarsinin son basamagi "toplumsal ahlak"tir.
Ciinkii toplumsal etigin merkezindeki kamu gorevlileri-
nin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve davranislar ser-
gilemesi diger yandan ise toplumun bir biitiin olarak ge-
lismesine katla saglayacak bicimde davranmalar1 gerek-
mektedir.

Bu gergeve icinde iiyelik baglaminda EKSEN-Sag-
lik-Bir-Sen sendikal noktada sendikal miicadelenin
icinde olmay, sadece iiyelik formuna imza atilmasiyla s1-
mrhi gormeyen aksiyoner iiye kimligini 6n planda tutan,
bende varim diyen bir sendika iiyeligi kimligi kiiltiiriinii
benimsemektedir ve bu Idlitnrnn geli, ,, esine orgiit isle-
yisi bakimindan zemin hazirlamay esas ilke olarak gor-
mektedir.

13
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1.4. EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in Orgiit Anlayis1

EKSEN-Saghk-Bir-Sen iiyeleri ile siirekli iletisim
ve etkilesim igerisinde olan bir sendikal anlayis1 model
olarak almaktadir; bu kapsamda kamu gorevlilerinin kur-
dugu sendikalarin "ige kapaly, bireyin ortaya ¢ikigini tor-
piileyen, otoriter"anlayis temelli 'hiyerarsik orgiitsel ya-
pilar' olmaktan ziyade "esitlik, sosyal adalet, dayanisma
ve bireyin ortaya ¢ikisina zemin saglayan"anlayis: temel
alan '¢ogulcu orgiitsel yapilar' seklinde olmasi gerekti-
gini kabul etmektedir. Ancak o zaman sendikalar "Siya-
sal iktidara kayitsiz sartsiz bir bi¢cimde payanda olarak
gii¢ veren veya iktidara kars1 bir siyasal orgiitlenme ve
bu oyunda bir hamle araci olmaktan kurtulabilir".

1.5. EKSEN-Saghk-Bir-Sen'in O, iit, Toplum
ve Birey Anlayis1

Sendika giiciinii ve megruiyetini iiyelerinden alir.
Sendikanin giicii liyelerinin hak ve menfaatlerini koruyup
ve genisletebildigi oranda artar. Sendikanin asli gorevi
kendini hakkin ve hukukun yaninda konumlandirip, her
bir iiyesini ayrimsiz bir sekilde kucaklamak: ve savun-
maktir. Sendikalarin hukuksuz arzu ve isteklerin tal, ,
edildigi kumimlar haline gelmem.esine dikkat edilmeli ve
ozen gosterilmelidir. Is takibi degil hak takibi yapan bir
kurum olma kimligi muhafaza edilmelidir.

Sendikacilig, kadim degerlerimizi sirf kendi teke-
lind, , ,,is gibi bir alg1 ol, ;turup, miimessillik iddiasinda
bulunarak ya bendensin ya da hainsin mantigiyla temel-



lendiren anlayis yanlistir. Bu anlayisin ayn1 zamanda si-
yasi iktidarin arkasma sigmip makam ve mevki dagit-
mayla pekistirerek sendikacilik yapmas1 da yanlstur.

Konus denilen konularda verilen izin kadar konu-
sup, sus denildiginde susarak memurun hakk: savunulup
genigletilemez. Diger taraftan sendikacihigr sirf iktidart
yipratmak icin bir arag olarak goren, bizi biz yapan milli
degerleri tekellerindeymis gibi bir goriintii ¢izip manevi-
yattan nasibini almamis ulusalcilarla kucaklagarak me-
murlarm asil problemlerinin goz ard: edildigi bir sendikal
anlayis1 da kabul etmiyoruz. Milliyetgilik hi¢ kimsenin
tekelinde degildir. Resmi ideolojinin milliyetgilik anlay:-
st sendikaciligin genel politikasi olarak belirleyip farkl
tonlardaki milliyetcilikleri benimseyenleri Gtekilestiren
bir zihniyetin buna kars1 ¢ikanlar1 bélmekle suglamasi
abesle istigalden baska bir sey degildir.

Kendini ter6r orgiitlerinin uzantis1 olan marjinal
gruplarin diimen suyuna birakmus, temsilcilerinin devleti
yikmaya tesebbiisten her giin iceri alindig1, anadilde egi-
tim gibi talepleri dillendirerek etnik temele dayali,mille-
tin degerlerine savas agmus bir sendikal anlayisinda kamu
¢alisanlarini hak ve menfaatlerini genisletmesi miimkiin
degildir. Boyle bir anlayisinda siddetle karsisindayiz.

1.6. EKSEN-Saghk-Bir-Sen ve Degisim

Kisacasi bugiin iilkemizde, i¢ politikalarin ve inang
bolfunniigliiganiln araci olma, , bir tarafa birakarak, sen-
dikal ¢ikarlari, iktisat, sosyal ve ¢alisma politikalara
iliskin t'!ln yelpazeyi kapsayacak bir zihniyet degisimiyle
bezenmis yeni bir sendikal anlayisa ihtiyag vardur.

15
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Bu zihni degisimi gerceklestirmek icin EKSEN
Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Birligi Sendikas:
olarak "sivil, milli, katihmc1 ve manevi degerlerimize
baglilig1"temel ilkeler kabul eden bir anlayisla yola ¢iki-
yoruz.

Gelecege iimitle bakmak ileriye dogru emin adimlar
atmakla miimkiindiir. Bugiin yeni filizlenen ancak kok-
leri maziye saglam bir sekilde bagh bir orgiitiin, emin
adimlarla yiiriiyiise baglamasina hep birlikte sahitlik et-
mekteyiz. Kurumsallasma adina saglikli ve hizli adimlar
atan EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in kadrolary; hikmet derya-
sindan beslenerek Anadolu insanini manevi yonden bes-
lemis Ahmet Yesevi, Yunus Emre, Mevlana Celaleddini
Rumi ve Hac Bektasi Veli gibi goniil erleriyle goniil
diinyalarini, Selahattin Eyyubi, Sultan Alparslan, Fatih
Sultan Mehmet Han gibi kahramanlarla fetih asklarin,
Necip Fazil Kisakiirek, Yahya Kemal Bayatli ve Abdur-
rahim Karakog gibi duygu yiiklii sahsiyetlerle estetik an-
layislarini, Ahi Evran ile is ahlakim ve orgiitlenmelerini,
Mehmet AkifErsoy, Nurettin Topgu, Seyit Ahmet Arvasi
ve Erol Giingor gibi miinevverlerle fikir diinyalarmi se-
killendirmektedirler.

Duygu, diisiince ve eylem biitiinliigii icinde milli,
sivil, katitimci ve manevi degerlere bagh olarak yol al-
may1 ilke edinen EKSEN-Saglik-Bir-Sen kadrolari, in-
sallah ¢ok kisa bir siirede sendikal alanda sesi gilr ¢ikan
bir sivil toplum hareketi meydana getireceklerdir.

EKSEN-Saglik-Bir-Sen olarak amacimiz, insan

16



haklarma saygili, her bireyin 6zgiir olarak kendini ifade
edebilecegi, tarihi ve kiiltiirel degerlerimize sahip ¢ikan,
insanlar arasinda fikir, diisiince ayrimi yapmadan, onlari
saygideger birer birey olarak kabul eden, iilke kallanma-
smda sivillesmenin c5Snemine inanan, iilke insanimna dii-
stince ufku agmay1 amaglayan, iilke kaynaklarmin herkes
tarafindan adilce kullanilabilecegi, inan¢lann baskiya ug-
ramadan ifade edilebilecegi, kiilfetin ve nimetlerin esit
bir sekilde paylasilacagi, t.arihiyle barisik,insanlarmn va-
tandas1 olmaktan gurur duyacaklar gii¢lii,huzurlu ve bii-
yiik bir Tilrkiye hayalini ger¢eklestirmektir.

1.7. Biiyiik Tiirkiye Hayali ve Anadolu Mayasi

Biiyiik Tiirkiye ideali Anadolu mayasiyla viicut bu-
lacaktir. Anadolu mayasi insanlarin gonliine ¢alinan ve
onu 6zne konumunu tastyan kutlu bir mayanin adidur.

Bumayada 6zgU.dOk insanin 6ziine ait bir unsurdur.

Bu 6zle zithiklarn birlik yoluyla giderilmesi dgreni-
lerek, ciimle varligin birligini ve kardesligini ifade eden
anlayis bireylerce igsellestirilir. Toplum bireyde bulunan
bu birlesme esasiyla tesis edilir. Bu esas iizere tesis olu-
narak kurduklar1 devletlerce, diinyaya adalet, giiven ve
hosgoriiyle hadim olmus bir milletin evlatlar1 olarak biz-
lerin, bugiin ayn1 ruhla bireyleri ve toplumu inga etmeye
gayret etmemiz gerekmektedir.

Bu gerceveden hareketle EKSEN-Saglik-Bir-Sen,
kendi alaninda zihniyet olarak ayristiran degil biitiinles-
tiren, bolen degil birlestiren olacaktir. Saglik¢ilar1 ve sos-
yal hizmet ¢alisanlarini sagcilar, solcular veya sagimiz-

17
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dakiler ve solumuzdakiler diye dtekilestirerek gii¢ devsi-
ren zihniyete veya yasadis1 Orgiitlere dayanmayan; gii-
ciinii ve megruiyetini 6zgllr bireyler olan iiyelerinden
alan, iilkesine ve iiyelerine kars1 sorumluluk bilincini ic-
sellestirmis bir sendika olacaktir.

Insan emeginin degeri ihmal edilemez bir 6neme sa-
hiptir. Emek olmazsa tiretim olmaz, 1lretim olmazsa isbo-
limii gelismez, is boliimii gelismezse medeniyet viicut
bulmaz, medeniyetin inkisaf etmedigi bir toplumda da in-
sanca yasamdan bahsedemeyiz. Ibn-i Haldun'un da ifade
ettigi gibi "medeniyetin, iiretimin ve refahin kaynag:
emektir". Bu agidan bir toplumda insanca yasam arzu
ediliyorsa "emegin"a.daletli bir sekilde organize edilmesi
gerekmektedir. Siyasal toplum ve sivil toplumun en
onemli gorevi bu organizasyonu gerceklestirmek olmali-
dr.

Bu noktada sendikalarin da kendi isleyisinde emege
sayg1 duymasi gerektiginin altim ¢izmek istiyoruz.

EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in ice kapali, bireyin or-
taya cikisini torpiileyen, otoriter anlayis temelli 'hiyerar-
sik orgiitsel yapilar' modelinden ziyade esitlik, sosyal
adalet, da, , ,1smave bireyin ortaya ¢ikisina zemin sagla-
yan anlayisi temel alan ‘¢ogulcu orgiitsel yap1' olma ni-
teligiyle emege deger verilmesi siirecine olumlu katki su-
nacagini ifade etmek istiyoruz.

1.8. Sendika ve Siyaset Ilifkisi

EKSEN-Saglik-Bir-Sen, sendikaciligin hiikiimetle-
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rin arka bahgesi olmadigina, temsil ettigi kitlenin sorum-
lulugu ile hareket etmesi gerektigine, siyasallagmus bir
sendikanin temsil yetenegini yitirecegine inanmaktadir.

Bir yandan hiikiim.et sozciisii ya da onun siyasi mu-
halefeti gibi davranan siyasallagmis bir sendikal anlays
iilkemizdeki sendikaciligin gelisimini olumsuz etki yap-
mustir. Sendikalar saglik sistemindeki eksiklikleri ve ak-
sakliklar elestirirken sanki bir sendika temsilcisi degil de
herhangi bir siyasi partinin temsilci gibi hareket ederek,
gii¢ aldiklar1 ve temsil ettikleri saglik¢ilara karst sorumlu
olduklarini unutmamalidir. Ancak ge¢mis dénemlere ba-
kildiginda sendikal tarihimiz bu noktada ¢ok kotii rnek-
lerle doludur. Maalesefki sendikalar si, , si yapilarla ilis-
kilerinde iilkenin kalkinmas: i¢in iglev goren paydas ya-
pilar gercevesinde hareket etme dengesini kuramamuglar-
dir. Diger yandan sendikaciligin sadece iicret artisi tale-
biyle sinirh bir misyon olarak goren algi, saglikta ve sos-
yal hizmetlerde sendikaciligin fikir ve model iireten, sag-
liga ve sosyal hizmetlere destek veren, saglik ve sosyal
hizmetlerin taraflar1 arasinda katalizor olan vasfini agin-
dirmakta, iglevsiz kilmaktadar.

Oysaki demokratik: toplumlarda sendikal hareketin
siyasal noktadaki en 6nemli misyonu, iiyelerinin hak ve
menfaatleri ile kamu yarar1 arasindaki hassas dengenin
kurulmasinda gerekli mekanizmalar1 ¢alistirmaktur.

Iste bu diisiincelerle egitim sektdrii ve calisma ha-
yatimiza yeni bir soluk getirme inanc1 ve iddiasiyla kuru-
lan mill, sivil, katilimcr ve manevi degerlere bagli olan
sen.dikamiz EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in, agagidaki ilke ve
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esaslan benimsediginin kamuoyu tarafindan bilinmesini
istiyoruz;

1L

EKSEN-Saglik-Bir-Sen, giiciinii sadece iiyele-
rinden alan ve iiyelerinin ve iilkesinin yararim
sorumluluk bilinci olarak tarif eden bir sendika
olacaktir. Otekilestiren ve ayristiran degil, top-
lumun ortak degerlerinin, maya ve cevherinin
etrafinda calisma hayatimizda birlik ve ahengin
temsilcisi olmak arzusundadr.
EKSEN-Saglik-Bir-Sen, sendikal harekete iiye-
lerinin hak ve menfaatlerini koruma misyonu-
nun yaminda kiiltiir ve degerlerimizde iyilik,
dogruluk, giizellik:, merhamet, sevgi ve sefkat
adma ne varsa o manevi iklimi getirmeyi hedef-
lemektedir. Bu hedefle, sendikaciligimizin sos-
yal ve Kkiiltiirel merkezli faaliyet ilkesi ile
mekansal anlamimn 6tesinde egitim camiasinda
paylasmayi, dayanismayi, basar1 ve mutlulugu
birlikte yasamaktir.

EKSEN-Saglik-Bir-Sen, yarmin giiglii, mutlu,
giiven ve huzur iilkesi Bityiik Tiirkiye'si icin bu-
giiniin tiim saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlar1-
nin, kamu tok, sirt1 pek, itibar goren, saygin bir
statiiniin temsilcisi haline getirilmesini stratejik
bir zorunluluk olarak gérmektedir.
EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in sahibi iiyeleri ola-
caktir. Seffaf, acik, yalansiz, giidiimsiiz ve de-
mokrat sendika anlayis1 EKSEN-Saglik-Bir-



Sen'in ayrit edici vasfi olacaktir. EKSEN-Sag-
lik-Bir-Sen, yasalarda.n ve degerli meslektasla-
ninizdan aldig giigle en kisa siirede iilke sat-
hinda altyapi ¢alismalarini tamamlayarak, islev-
sel sendikaciligin mekanizmalarin isler hale ge-
tirip, iskolunda drnek bir sendika vizyonu he-
deflemektedir.

Twn bu hedeflere saglik ve sosyal hizmet ¢alisanla-
riyla ulagilacaktir. Inaniyorsak, kazanacagiz, aksi tak-
dinie nafile sikftyetlerle oyalanacagiz, unutmaymiz en
biiyiik gii¢ inangtir. EKSEN-Saglik-Bir-Sen olarak bu iil-
kede, soyleyecek soziimiiz ve sdyleyecek tiirkiimiiz var
diyoruz.

1.9. EKSEN-Saglik-Bir-Sen'in Amaci

EKSEN-Saghk-Bir-Sen, insan haklarma saygil,
her bireyin 6zgiir olarak kendini ifade edebilecegi, tarihi
ve kiiltiirel degerlerimize sahip ¢ikan, insanlar arasmda
fikir, diisiince ayrim1 yapmadan onlar1 saygideger birer
birey olarak kabul eden, iilke kalkinmasinda sivillesme-
nin dnemine inanan, iilke insanmna diisiince ufku agmay1
amaglayan, iilke kaynaklarinin herkes tarafindan adilce
kullanilabilecegi, inanglarm baskiya ugramadan ifade
edilebilecegi, kiilfetin ve nimetlerin esit bir sekilde pay-
lasilacagy, tarihiyle barisik, insanlarin vatandasi olmak-
tan gurur duyacaklan giiglii, huzurlu ve bityiik bir Tiir-
kiye hayalini gerceklestirmektir.
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BOLUM il: UYELIK

2.1. Kimler Sendikaya Uye Olabilirler?
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01 | Saplik Bakanlig,

02 (Depigik: RG=3.5.2012-28281) Tiirkiye Hudut ve Sa-
hiller Saghk Genel Miidiirliga,

03 | (Miilga: RG-3.5.2012-28281)

&4 | Adli Tsp Kurumu Bagkanhip,

05_| (Miilga ibare: RG-02.08.2005-25894)

06 | (Milga: RG-3.5.2012-28281)

07 | (vilga: RG-3.5.2012-28281)

08 | (Miilga; RG-3.5.2012-28281)

09 a: RG-3.5.2012-28281)
(DeRlIfllc RG-3.5.10U-:28281) Universite hastaneleri

10 | (Tip ve dighekimligi fuldllteleri ile bunlara bagh saghk
uyguama ve aragtirma merkezleri)

1 (Ek: RG-27.3.2010-27534) (Mtlp: RG-3/5/1012-
28281)

1 (Ek: RG-3.5.2012-28281) Aile ve Sosyal Politiblar
Bakanh,

13 (Ek: RG-3.5.201:7..28281) T'Irkiye1'ag ve Tibbi Cihaz
K1l

14 | (Ek: RG-352012-28281) Tarkiye Halk Saghigi Ku-
rumuy,

15 (Ek: RG-3.5.2012-28281) Tiirkiye Kamu Hastaneleri

Kurumu
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"Sendikalara iiye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri ¢alistiklan isyerinin girdigi hiz-
met kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.

Sendikaya iiyelik, kamu gorevlisinin ii¢ niisha ola-
rak doldurup imzaladigs iiye formu ile sendikaya basvur-
masi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile
kazanilr.

Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en gok otuz
giin icinde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul
edilinis sayilir. Hakl1 bir sebep gosterilmeden iiyeligi ka-
bul edilmeyen kamu gorevlisinin, bu kararmn kendisine
tebliginden itibaren otuz giin icinde is davalarmna bak-
makla gorevli mahalli mahkemede dava agma hakki var-
dir.

Sendika, iiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bas-
vuru belgesinin bir drnegini iiyenin kendisine verir, bir
ornegi sendikada kalir, bir 6rnegini iiyelik 6dentisine esas
olmak ve dosyasinda saklanmak iizere on bes giin i¢inde
isverene gonderir.

Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Birden g¢ok
sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelikler gecersizdir.

Aynu tarihli birden fazla iiyelige iliskin bildirimler
dikkate alinmaz ve bu husus kamu igvereni tarafindan il-

iliye v e sendikalara yazili olarak bildirilir."(4688 Sa

ik: 24.6.2004-5198/1 md.,
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"Sendikaya iiye olmak isteyip, 7 nci maddedeki
sartlar1 tastyanlar, baska hicbir sart aranmaksizin sendi-
kaya iiye olabilirler. Sendika, , iiyelik, kamu gorevlisinin
ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig1 iiye formunu alind:
belgesi mukabilinde sendika yetkililerine vermesi veya-
hut sendika genel merkezine gondermesi ve bagvurunun
sendika yetkili organinca kabuliiyle kazanilir.

Uyelik bagvurusu sendika tarafindan en gok 30 giin
icinde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi kabul edil-
mis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul
edilmeyen kamu gorevlisinin, bu kararin kendisine tebli-
ginden itibaren 30 giin iginde is davalarina bakmakla go-
revli mahalli mahkemede dava agma hakki vardir. Sen-
dika, iiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru bel-
gesinin bir ornegini iiyenin kendisine verir, bir ornegi
sendikada kalir, bir 6rnegini iiyelik 6dentisine esas olmak
ve dosyasinda saklanmak iizere 15 giin icerisinde isve-
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rene gonderir. Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Bir-
den ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelik geger-
sizdir. Ayni tarihli birden fazla iiyelige iliskin bildirimler
dikkate alnmaz ve bu husus kamu igvereni tarafindan il-
stuyeve sendikaya yazili olarak bildirilir.
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2.3.Uye Olamayacaklar
"Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a)

)

)
t)
g)

Tiirkiye BiiyQk Millet Meclisi Genel Sekreter-
ligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
¢alisan kamu gorevlileri,

Yiiksek yargi organlarmn bagkan ve iiyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,
Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuru-
luslarin miistesarlari, bagkanlari, genel miidiir-
leri, daire bagkanlar1 ve bunlarin yardimailari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez tegki!Atlarmm
denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkan-
lar1, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilat-
larmnimn en iist amirleri ile bunlara esit veya daha
iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha
fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 isyerlerinin en
iist amirleri ile yardimcilari, belediye bagkanlar
ve yardimcilari,

Yiiksek.0gretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile
Yiiksek.0gretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii
rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek
okullarin miidiirleri ile bunlarm yardimcilar,
Miilki idare amirleri,

Silahli Kuvvetler mensuplari,

Milli Savunma Bakanligs ile Tiirk Silahli Kuv-
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vetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutan-
Iig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig dahil) ¢ali-
san sivil memurlar ve kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Tegkilat: mensuplarn,

i) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuru-
luslarin merkezi denetim elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri smifi ve emniyet tes-
kilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluglarmimn 6zel
giivenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevli-
leri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.”’(4688 Sa
- Madde 15)

2.4. Uyelikten Cekilme ve Cikarilma

"Her iiye iiyelikten serbestce gekilebilir. Uyelikten ge-
kilme, ¢ekilmek isteyen iiye tarafindan, 3 niisha olarak
doldurulup imzalanan iiyelikten ¢ekilme bildiriminin ku-
rwnuna vermesi ile gerceklesir. Kurum gorevlisi, kayit
numarasi ile tarih verilen ¢ekilme bildiriminin 1 suretini
iiyeye vermek zorundadir. Kamu isvereni, bildirimin bir
ornegini 15 giin icinde sendikaya gonderir. Cekilme,
kamu igverenine bagvurma tarihinden baglayarak 30 giin
sonra gegerli olur. Cekilenin bu stire icinde, baska bir
sendikaya iiye olmasi halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu
sili'enin bitim tarihinde kazanilir.

Sendika iiyelerinin sendikadan ¢ikarilma karar1 sendika
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genel kurulunca verilir. Cikarilina karan ¢ikarilanlarave
igverene yaz1 ile bililirilir. Cikarilina kararina karsy, iiye,
teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde gorevli mah-
kemeye itiraz edebilir. Bu durumda, iiyelik, ¢ikarilina ka-
ran kesinlesinceye kadar siirer.

Uye, asagida belirtilen hallerde iiyelikten cikarihr.

a) Anayasada ifadesini bulan devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigii ilkesine cumhu-
riyetin niteliklerine, demokratik ve laik esaslara
aykur1 hareket etmek.

b) Kanun ve bagh yonetmeliklere, sendika tilzii-
giine ve tiiziik uyarinca hazirlanan yonetmelik
hiikiimlerine uymamak.

¢) Sendika zorunlu organlarmnin yazili karar ve ta-
limatlarina aykir1 hareket etmek.

d) Sendikanin ilkelerine, amaglarma ulagmasina
veya gelismesine engel olacak eylem ve ¢alis-
malarda bulunmak.

e) Sendikayi kisisel ¢ikarlar1 i¢in kullanmak.

t)  Sendikay: bor¢landirmak ve maddi zarara ugrat-
mak, ayni ve nakdi kiymetlerini zimmetine ge-
cirmek.

Sendika genel kurul karari ile iiyelikten ¢ikarilan iiyelerin

isimleri sendikaca on be izinde isverene bildiri-
lir."
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2.5. Uyeligin Sona Ermesi

"Her iiye iiyelikten serbestge gekilebilir.

Uyelikten ¢ekilme, gekilmek isteyen kamu gorevlisi
tarafindan, tt¢ niisha olarak doldurulup imzalanan iiyelik-
ten ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gergek-
lesir. Kurum gorevlisi, kayit numarasi ile tarih verilen ¢e-
kilme bildiriminin bir suretini derhal iiyeye vermek zo-
rundadir. Kamu isvereni, bildirimin bir 6rnegini on bes
giin icinde sendikaya gonderir.

Cekilme, kamu isverenine bagvurma tarihinden b, ,-
layarak otuz giin sonra gegerli olur. Cekilenin bu siire
icinde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni sen-
dikaya iiyeligi, bu siirenin bitim tarihinde kazanilir.

Uyenin, sendikadan gikarilina karar1 sendika merkez
genel kurulunca aliir. Cikarma karan, ¢ikarilana ve is-
verene yazl ile bildirilir. Cikarma kararina kars: iiye, bil-
dirim tarihinden itibaren on bes giin icinde gorevli is
mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay i¢inde ke-
sin karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karar1 kesinlesinceye
kadar siirer.

Cekilme, goreve son verilmesi veya sali nedenlerle
kamu gorevinden ayrilanlar ile farklibir hizmetkoluna giren
kurwna atananlardan sendika iiyesi olanlann iiyelikleri,
varsa sendika subesi, sendika veya konfederasyon organla-
rindaki gorevleri sona erer. Emekliye aynlanlurm sendika
subesi, sendika veya konfederasyon organlanndaki gorev-
leri secildikleri dllnemin sonuna kadar devam eder.

Uyeligin devamu ve askiya alinmasi hallerinde 2821
saylli Sendikalar Kanununun 24 iincii maddesinde yer
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alan hiikiimler uygulanir.”(4688 Sa

16- (Degisik: 24.6.2004-519812 md.))

"Sendika iiyeligi;

a) Sendika iiyeliginden gekilme,

b) Sendika iiyeliginden ¢ikarilma,

¢) Emekli olma,

d) Hakli bir sebep olmaksizin iist iiste ii¢ ay
siire ile iiyelik aidati 6dememe,

e) Hizmet kolunun degismesi,

f) Memuriyetten ¢ikanlma,

g) Memuriyetten istifa,

g) Uyenin Oliimii,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan Ka-
nunu'nunl5. Maddesi kapsamma giren bir goreve
atanma durumlarinda sona erer.

Yukaridaki fikralara gore iiyeligi sona erenlerin sen-
dika ve sube genel kurullarinda se¢me ve segilme hakki
yoktur. Bu durumda olanlarimn sendika ve sendika subele-
rinin organlarindaki gorevleri sona erer. Ancak, emekli
olanlarin sendika ve sube organlarindaki gc5revleri, segil-
dikleri donemin sonuna kadar devam eder.

Hakli bir sebep olmaksizin ii¢ ay iist iiste iiye aidat1
odemeyenlerin iiyeligi, her hangi bir kurul karar1 gerek-
tirmeksizin kendiliginden diiser. Bu durum tespit edildigi
tarihten itibaren sendika tarafindan

edilir."
............ 10)
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oo BOLUMEL .
ISYERI SENDIiKA TEMSILCILERI ve SENDIKA
tSYER1 TEMSILCILERI

Isyeri sendika temsilcileri, isyeri ile sendika arasm-
daki koprii islevi goriirler. sendikal faaliyetin, kanm ku-
rum ve kuruluslarindaki ¢ekirdegi niteligini tastyan isyeri
temsilcilerinin, bu islevi, gerek isverenler ve gerekse sen-
dikalar agisindan biiysk ehemmiyete haizdir.
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Kamu igvereni, ydnetim ve hizmetin isleyigini engel-
lemeyecek bigimde sendika temsilcilerine galigma saat-
leri i¢inde ve diginda gbrevlerini yapabilmeleri igin
imkénlar Slciisiinde kolaylhiklar saglar.”(4688 Sayih

adde 23 - (Degisik: 4.4.2012-6289/16 md.))

3.2. Isyeri Sendika Temsilci Secimi

"Isyeri sendika temsilcisi: Bir igyerinde en ok iiye
kaydetmis sendikaca o isyerinden secilen kamu gorevli-
sini,

Sendika igyeri temsilcisi: Bir isyerinde en ¢ok iiye
kaydetmis sendika digindaki her bir sendika tarafindan ig-

erinden secilen kamu gdrevlisi, ifade eder.”(4688 Sa
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Sendika tarafindan sendikaya iiye personelin gorev
yaptig1 birime gonderilen iiyelik formlarinin, personel ve
sicil servislerine ulagtirilmasi,

Uyelik formunun bir 6rneginin personelin 6zI0k dos-
yasina konularak bir drneginin ise iiyelik ddentisine esas
olmak iizere tahakkuk: birimine ulastirilmast,

Sendika iiyeliginden cekilmek isteyen personelin 3
niisha halinde doldurup inizalayacag iiyelikten ¢ekilme
bildirim formunun ¢alisilan birim evrak servisine teslim
edilmesi, evrak servisince, tarih ve kayit numarasi verilen
formun 1 suretinin derhal ilgili personele verilerek diger

39



2 niishasinin personel sicil servisine ulastiriimasi




"Kurum diizeyinde kamu gérevlilerinin ¢al, , ,,a ko-
sullan ve kanunlari kamu gorevlilerine esit uygulanmasi
konularinda gorils bildirmek iizere, esit sayida kamu is-
verenvekili ile en ¢ok iiyeye sahip sendikaca, iiyeleri ara-
sindan belirlenen temsilcilerin katildig1 kurum idari ku-
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rullar1 olugturulur. Bu kurullar yilda iki kez topla-
mr.”(4688 Sa
adde 22)

"Doner sermaye komisyonunda yer alacak sendika
temsilcisi, Tebligde belirtilen se¢im usul ve esaslan dog-
rultusunda belirlenerek gorev yapacaklardir. Mezkur
Teblig usul ve esaslan ¢ercevesinde belirlenecek olan do-
ner sermaye komisyonunda gorev yapacak en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin temsilcisi, 15 Mayis tarihli tutanaklar
dogrultusunda belirlenecek ve Haziran ay1 icerisinde ya-
pilan se¢imle belirlenen sendika temsilcisinin gérev sii-
resi bir sonraki secim donemine kadar devam edecektir."(
T.C. Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanhg:
05 Temmuz 2006 tarih ve Doner Sermaye Komiuryo-
nunda Sendika Temsilcisi konulu genelge 2006n6)

3.8. Uye Sayilarinin Tespiti:

"Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarmimn belir-
lenmesinde asagidaki esaslar uygulanur:

a) Kurumlarca yapilacak tespit;

Tespite iliskin toplantiya kurumun isveren vekili ile
tahakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve
kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalar-
dan birer temsilci katilir. Toplant1 her y1l 15 Mayis tari-
hinden sonra bes is giinii igerisinde kurumca belirlenerek
sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir.

Bu Kanuna tabi olarak kurumda ¢alisan kamu gorev-
lilerinin, 15 Mayzis tarihi itibariyla listesi ile iiyelerinden
aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir
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liste, toplantiya katilanlarca degerlendirilir. Bu degerlen-
dirmeden sonra, toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika
iiyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam say1-
larmi belirten tutanak toplantiya katilan taraflarca imza-
lanir. imzali tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca ma-
y1s ayinin son i§ giiniine kadar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.

Kurumlarin tagra tegkilatlan, yukaridaki esaslara gore
taraflarin katilimi ile yapilacak toplanti neticesinde dii-
unlenecek tutanaklar kurum merkezinde yapilacak tes-
pitte degerlendirilmek iizere 1S mayis tarihini takip eden
iki i giinii igerisinde kurum merkezine gonderirler. Bu
tutanaklar kurum merkezinde taraflann katilimi ile tek
tutanak haline getirilir.

b) Calismave Sosyal Giivenlik Bakanliginca kurum-
lardan ve sendikalardan gelen miisterek imzali listeler
iizerinden yapilacak tespit; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, kurumlarda ¢alisan toplam kamu gorevlisi sa-
yist ile sendikalar itibariyla iiyelik kesintisi yapilan iiye
sayillarin1 dikkate alarak her y1l 15 Mayis tarihi itibariyla
hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayist ile hiz-
met kolundaki sendikalarin iiye sayilarmi tespit eder.
Buna gore kamu gorevlileri sendikalari ile konfederas-
yonlarin toplam iiye sayisini belirler ve sonuglar1 her yil
temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.
(Ek fikra: 4.4.2012-a289/20 md.) Sonuglarin yayimi tari-
hinden itibaren bes isgiinii icinde kamu gérevlileri sendi-
kalar1 ile konfederasyonlarinin iiye sayilarinin yanlhshgi
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iddiasiyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara is Mah-
kemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itirazi on bes gii
icinde karara baglar.”(4688 Sa

adde 30-
(Degisik: 24.6.2004-5198/5 md.) (Miilga birinci fikra:
4A.2012-6289/20 md.)
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BOLUMIV:
BiLGi EDINME KANUNU VE
ISYERI TEMSILCiSi

4.1. Isyeri Temsilcileri i¢in 'Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'

Isyeri temsilcilerinin bilmesi gereken en 6nemli ka-
nun 4688 sayili Kamu Gclrevlileri Sendikalar1 Kanunu
olsa da Bilgi Edinme K.anunu'nun da mutlaka bilinmesi
gerekir.

Yasanan sorunlarda sonuca ulasabilmek igin ilk ya-
pilmasi gereken dogru bilgiye ulasmaktir. Bu anlamda bi-
lingli sendikacilik anlayisi ile Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu sendikaciligin en temel uygulamalarindan olmali-
dur.

4.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Kabul Tarihi: 09.10.2003

Kanun No: 4982

Amag

MADDE 1:Bu Kanunun amaci; demokratik ve sef-
fafyonetimin geregi olan esitlik, tarafsizhik ve agiklik il-
kelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kul-
lanmalarina iliskin esas ve usulleri diiunlemektir.

Kapsam

MADDE 2:Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin faali-
yetlerinde uygulanur.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun hiikiimleri sakhdar.

Tammlar

MADDE 3:Bu Kanunda gecen;

a)

V)

d

Kurum ve kurulus: Bu Kanunun 2 nci madde-
sinde gecen ve kapsama dahil olan bilgi

edinme bagvurusu yapilacak biitiin makam ve
mercileri,

Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi
edinme hakkimi kullanarak kurum ve kurulusg-
lara bagvuran gercek ve tiizel kisileri,

Bilgi: Kurum ve kuruluglann sahip olduklan ka-
yitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her
tiirlii veriyi,

Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 bu
Kanun kapsamindaki yazil, basili veya ¢ogaltil-
mis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mek-
tup, program. talimat, kroki, plan, film. fotograf,
teyp ve videokaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tastyi-
cilarmi,

Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya
belgenin niteligine gore, kurum ve kuruluslarca,
b, jvuru sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin
bir kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin
miimkiin olmadig: hallerde, bagvuru sahibinin



bilgi veya belgenin ashni inceleyerek not alma-
sma veya icerigini gormesine veya isitmesine
izin verilmesini,
Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kunilunu,
ifade eder.
4.3. Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimlii-
ligii
Bilgi edinme hakki
MADDE 4:Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faa-
liyette bulunan yabana tiizel Kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlanyla ilgili olmak kay-
diyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde, bu Kanun hii-
kiimlerinden yararlanirlar.
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: s6zlesmelerden
dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidur.
Bilgi verme yttkOmlfllflgfl
MADDE 5: Kurwn ve kuruluglar, bu Kanunda yer
alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bas-
vuranlarin yararlanmasma sunmak ve bilgi edinme bas-
vunilarim etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iiz.ere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.
Bu Kanun yfirfirliige girdigi tarihten itibaren diger ka-
nunlarm bu Kanuna aykari hiikiimleri uygulu.nmaz.
4A. Bilgi Edinme Bagvurusu
Basvuru usulii
MADDE 6: Bilgi edinme basvurusu, bagvuru sahibi-
nin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini,
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bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvani ve adresi
ile yetkili kisinin imzasim ve yetki belgesini iceren di-
lekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum
veya kuruluga yapilir. Bu bagvuru, kisinin kimliginin ve
imzasinin veya yazinin kimden neget ettiginin tespitine
yarayacak bagka bilgilerin yasal olarak belirlenebilir ol-
masi kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim
araglanyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler acik¢a belirti-
Lir.

Istenecek bilgi veya belgenin niteligi

MADDE 7:Bilgi edinme basvurusu, basvurulan ku-
rum ve kuruluslarmn ellerinde bulunan veya gorevleri ge-
regi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olma-
hdur.

Kurum ve kuruluslar, ayr1 veya 6zel bir ¢calisma, aras-
tirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabile-
cek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak: bagvurulara
olumsuz cevap verebilirler.

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kuru-
lustan bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu
kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili ola-
rak bildirilir.
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EKLER

Bagbakanhk,tan

GENELGE 1999/44

ILGI: 20.11.1997 giin ve B.02.0.PPG.0.12-383-
26654(1997n0) sayili genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti alinanin en
onemli gostergelerinden birini orgiitlenme ozgiirliigii
olustunnaktadir. Tem.el insan haklarindan biri olan orgiit-
lenme 6zgiirliigiiniin, ayrimsiz bir bicimde taninmasi ¢a-
hisanlarimizin vazgegilmez hakkindur.

Esasen; Ulkemizin de taraf oldugu insan haklan Ev-
rensel Bildirisi, insan Haklan ve Temel Ozgiirltllder Av-
rupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslar arasi
metinler ile Uluslar arasi Calisma orgiitii (JLO)'nun
onayladigimiz 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerinde me-
murlar dahil thm ¢alisanlarin sendikal orgiitler kurmalari,
bu sendikalar ile iist kuruluslarinin amaglar1 dogrultu-
sunda etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Sendikal haklarin kaynagini olusturan uluslar aras:
belgeler onaylanarak kamu gorevlerine orgiitlenme hak-
kinin tammmasinin yillar 6ncesinden benimsenmis olun-
masia ve 1980 Ii yillarin sonlarindan itibaren ¢ok sa-
yida kamu gorevlileri sendikasinin kurulup ¢esitli etkin-
liklerde bulunmasiyla "fiili bir durum"olusmus bulunma-
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sina ragmen, konunun yasal bir temele oturtulmas: ola-
nakli olmamstr.

Animsanacagl gibi, kamu gorevhlerinin sendika
kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasinda diizenlenmis ve
isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevhlerinin bu
alandaki haklarmin yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilmiis-
tiir. 1965 yilinda 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar:
Kanunu yiiriirliige konulmus, 657 sayili Devlet memur-
lar1 K.anunu'nun 22'nci maddesi ile kamu ¢alisanlarina
sendika kurma ve kurulmus sendikalara iiye olma hakki
verilmistir.

Ancak, geline bu asamaya ragmen, 1971 yilinda ¢ika-
rilan 1588 sayili Kanunla Anayasa'da yapilan degisiklik.
sonucunda; sadece isci ve isverenlerin sendika ve sendika
birlikleri kurma haklan kabul edilerek, memurlarin ve
isci niteligi tagtmayan kamu gorevlilerinin sendika kura-
bilmelerine iliskin 624 sayil1 Kanun ile 657 sayil1 Kanu-
nun 22'nci maddesi yiiriirliikten kaldirimagtir.

1993 yilinda Uluslar aras1 Calisma orgiitii'niin 87 ve
151 sayil1 Sozlesmelerinin onaylanmasindan sonra Ana-
yasanin 90. Maddesinin son fikras: dikkate alinarak Soz-
lesmelerin i¢ hukuka yansitilmasi ¢alismalar1 baglatilmis-
tir.

Bu ¢ercevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili
Kanun ile Anayasanin 53 'iincii maddesine bir fikra ekle-
nerek kamu gorevlilerine sendika ve iist kuruluslarin
kurma ve toplu goriisme hakki taninmis, buna iligkin
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usullerin ¢ikarilarak bir kanun ile diizenlenmesi 6ngoriil-
miigtiir.

Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlan Kanwiu'nun
kaldirilan 22. Maddesi de 12.06.1997 tarihli ve 4275 sa-
yil1 Kanunla yeniden diizenlenmis ve Devlet Memurlari-
nm Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uya-
rinca sendikal ve iist kuruluglar kurabilmeleri ve bunlara
iiye olabilmeleri hitkme baglanmistir.55'inci Hiikiim.et
donemimde; onaylanan Uluslar arasi Sozlesmeler ve
Anayasanin 53. Maddesinde 6ngoriilen hiikiimler ¢erge-
vesinde, kamu gorevlileri sendikalarinin olusturdugu
konfederasyonlarin goriisleri de alinmak suretiyle hazir-
lanan "Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Tasans1"ya-
salagamamugtr.

ote yandan, ilgide kayitli Genelgenin uygulanma-
sinda zaman zaman aksaklildar oldugu, mevcut kamu go-
revlileri sendikalan ile kamu yetkilileri arasinda gesitli
sorunlar yasandig1 gozlenmektedir.

Bu gergevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, tilin kamu
yetkililerince;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar
seklinde orgiitlenmelerine engel olunmamasi,

- Sendikalarin yasal ¢ercevesinde etkinliklerine genel
kolluk yetkisinin kullanilarak miidahale edilmesi,

- Sendikal caligmalar1 nedeniyle sendika yoneticile-
rine ve iiyelerine kars1 disiplin cezas1 uygulanmamasina,
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- Sendikalarin olagan ve olaganiistii genel kurullari-
nin yapilmasina zorluk ¢ikanlmainasina,

- Sendikalann kendilerini ve ¢alisinalanni tanitici ya-
yinlar yapma, toplantilar diizenleme, sosyal, kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerde bulunmalarinin kisitlanip yasaklan-
mamasina,

- Sendika iiyesi kamu gorevlilerinin yazili bagvurular:
halinde iiyelik aidatlannin ayliklarindan kesilerek sen-
dika Genel Merkezlerince belirlenecek sendika hesabina
aktarilmasi,

- Sendikalarin ¢alismalanm yiiiiitebilmesi i¢in ola-
naklar olciisiinde fiziki mekan ile sendikal ¢alismalarla
ilgili duyurulanni asacag ilan panosu saglanmast,

- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga giri-
lerek goriis ve onerilerinin alinmasi, isbirligi yollannm
aranmasl, gibi konularda, orgiitlii toplum olmanm bilinci
icinde her kademede gorev yapan yetkililerin gerekli ti-
tizlik ve 6zeni gostererek, ¢alisma barisinin siirekliliginin
saglanmasina katkida bulunmalar1 hiiyOk 6nem tagimak-
tadur.

Ilgi genelge yiiriirliikten kaldirilmistur.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Biilent ECEVIT
Bagbakan
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T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Mildiirliigfi

Say1: B.02.0.PPG.0.12-320-8628 06 Haziran 2002

Konu: GENELGE 2002/17

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanmn en
onemli gostergelerinden birini oOrgiitlenme 6zgiirliigii
olustunnaktadir. Tem.el insan haklarmdan biri olan orgiit-
lenme 6zgiirliigiiniin, ayrimsiz bir bicimde taninmasi ¢a-
lisanlarimizin vazgecilmez hakkadr.

Ulkemizin de taraf oldugu insan Haklan Evrensel
Bildirisi, Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikkler Avrupa
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi metin-
ler ile Uluslararasi1 Calisma o6rgiitii (ILO)' nun onayladi-
gim1z muhtelif sozlesmelerinde memurlar dahil tiim ¢ali-
sanlarm sendikal orgiitler kurmalari, bu sendikalar ile iist
kuruluglarmm amaglan dogrultusunda etkinliklerde bu-
lunabilmeleri kabul edilmistir.

Bu ¢ercevede; uluslararas1 sozlesmelerde yer alan
"Orgiitlenme Ozgiirliigii"niin ulusal diizeyde yasallagtiri-
larak, kamu gorevlilerinin sendikal haklarmi 6zgiirce
kullanabilmeleri, ¢alisma kosullarmimn iyilestirilmesi,
hizmet verimliliginin artirilmasi, sendika i¢i demokrasi-
nin gergeklestirilmesi ve yonetime katiimin saglanmasi
amaciyla 4688 sayilli Kamu Sendikalar1 Kanunu 24460
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sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak. 13.08.2001 tari-
hinde yiiriirliige girmistir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun'un uygulanmasinda
zaman zaman aksakliklar oldugu, mevcut kamu gorevli-
leri sendikalar1 ile kamu yetkilileri arasinda ¢esitli sorun-
lar yasandig1 gozlenmektedir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ka-
nunu'nwi uygulanabilirligi, toplumsal uzlasma ve de-
mokrasi Kliltilr!Inttn gelistirilmesi ve ¢alisma bariginin sii-
rekliliginin saglanmasi agisindan ;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulus kurma,
sendikalara iiye oJma, sendikal etkinliklerde bulunma yo-
lundaki bagvurulannin engellenmemesi,

- Sendikalarin kendilerini ve ¢alismalanni tanitici ya-
yinlar yapma, toplantilar diizenleme, sosyal, kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerde bulumnalannin kisitlanip, yasak-
lanmamasi,

- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga giri-
lerek, isbirligi yapilmasi, gorils ve onerilerinin almmasi,
hususlarinda her diizeydeki kamu gorevlilerince gereken
duyarhilik ve kolaylik glisterilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Biilent ECEVIT
Bagbakan
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12 Haziran 2003 Tarihli Resmi Gazete
Sayr: 25136
Bagbakanhktan: 2003/37

Kamu kurum ve kuruluslari, 4688 sayili Kaniu Mt
revlileri Sendikalar1 Kanununun uygulanmasindan dogan
ihtilafli konularda, ayn1 Kanunun 42'nci maddesinin (b)
bendi hitkkmii geregince Devlet Personel Bagkanliginin
goriisleri cercevesinde hareket etmek iizere, asagida be-
lirtilen konularda gereken hassasiyeti gostereceklerdir.

1. 4688 sayili Kanunun 3'iincii maddesinin (e) ben-
dinde tammlanan kurumlarda; ayn1 Kanunun 22'nci mad-
desine gore; "... esit sayida kamu isveren vekili ile en ¢ok
iiyeye sahip sendikaca, iiyeleri arasindan belirlenen tem-
silcilerin katildig1 kurum idari kurullar: ... "olusturulmak
zorundadir. Kurum idari kurullar1 "Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu Kapsamima Giren Kurum ve Kuru-
luglarin Girdikleri Hizmet Kollarmin Belirlenmesine 1lis-
kin Yonetmelik'eki listede yer alan tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin merkezlerinde olusturulacak, tiim isyerle-
rinin sendika iiyesi kamu gorevlileri kurum merkezlerine
eksiksiz olarak bildirilecek, s6z konusu kurullar Yonet-
melikte 6ngoriilen aylarda toplanacak ve kamu kurum ve
kuruluglarin temsile ve biitiiniinii sevk ve idareye yetkili
olanlar kamu igveren vekili olarak bu kurula katilacaktir.
Kurum idari kurullarinda alman kararlar, personele du-
yurularak uygulamaya gegilecektir.

2. 4688 sayil1 Kanunun 23 "iincii maddesinin son fik:-
ras1 hitkmii geregince, sendika isyeri temsilcilerine yer
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tahsisi ve ilan panosu temininin fiziki imkAnlar cerceve-
sinde; kamu kurum ve kuruluslannin toplant1 veya kon-
ferans salonlannin ise uygun olmasi halinde isyeri sendi-
kal faaliyetleri i¢in sendikalara tahsisi konusunda gerekli
kolayliklar saglanacaktir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 15'inci ve
399 sayih KHK'nin 17'nci maddesi hiikiimleri geregi
sendika yoneticisi kamu gorevlilerinin, kamu gorevleri
ile ilgili olmayan konularda yapacaklar1 basin agiklama-
lar1ve mesai saatleri disinda sendikal faaliyetlere katilan-
lar hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacaktir.

Ayrica, sendika ve konfederasyon yoneticileri ile ay-
liks1z izinli sayilan sube yoneticilerinin il disina ¢ikisla-
rinda izin almalarma gerek bulunmadigindan bu amagla
il disina ¢1kacak olan sendika ve konfederasyon yonetici-
leri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacak, aylik-
s1z izinli sayilmayan sube yoneticileri ve isyeri temsilci-
lerinin sendikal faaliyetler amaciyla il dismna gikislarinda
ise gerekli kolaylik gosterilecektir.

3. Sendika ve konfederasyonlara, iiyelik ve iiyelikten
gekilme formlannin temininde Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi, Emekli Sicil Numaralar1 ile T.C. Kim-
likNumaralarimin teminindeyse Emekli Sandig1 ve Niifus
ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliikleri ta.rafindan ge-
rekli kolaylik saglanacaktir.

Ayrica; kamu gorevlileri sendikal kurul, Jlarmin
kamu gorevlilerine iliskin yayimlanan teblig, yonerge ve



diger dokiimanlarla ilgili taleplerinin, varsa iicreti karsi-
Iiginda, karsilumnasma 6zen gosterilecek.tir.

4. Kamu gorevlilerinin sendika iiyelik fonnlan 6zliik
dosyalarinda saklanacak, gorevlinin bagka bir kuruma
nakli halinde sendika iiyelik formu ilgili kuruma ve sen-
dikaya gonderilecek.tir.

5. 4688 sayili Kanunun 25'inci maddesinin birinci
fikrasi ile "Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Konfederas-
yonlarinca Diizenlenecek Uyelige Bagvuru Belgesi, Ce-
kilme Bildirimlerinin Sekli, iqerigi, Tutulacak Defterle-
rin Sekli, Thtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlen-
mesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"in
3'tincii maddesinin dordiincii fikrasina gore; iiyelik 6den-
tisi kesilen kamu gorevlilerinin listeleri her ayin son haf-
tasinda isyerlerinde ilan edilecek ve sendikalara gonderi-
lecektir.

6. 4688 sayil1 Kanunun 16'nc1 maddesi ve ilgili Yo-
netmelik hiikiimlerine gore isverenler, il ve tasra teskilat-
lar1 dfihil olmak iizere sendikali personeline iligkin ilgili
mevzuatta belirtilen verileri, Mayis ve Kasim aylar1 sonu
itibartylaizl,  en aymn 10'una kadar intemet sitesinde ya-
yimlayacak ve bu bilgileri disket ortaminda amlan Ba-
kanlik ve Konfederasyonlara gondereceklerdir.

(1999/44) ve (2002/17) sayili Genelgeler ile bu Ge-
nelgede belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecektir.

Bu Genelge yayim tarihinde y(liirliige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
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Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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GENELGE
Bagbakanliktan:
Konu: Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak
Onlemler.
GENELGE 2009/12

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en
onemli gereklerinden biri orgiitlenme ozgiirlttgttniin sag-
lanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini
ve katihma yonetimi gergeklestirmenin vazgegilmez
sart1 olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf
olarak onayladig1 uluslararasi sézlesme ve belgeler ile
Anayasa bagta olmak iizere i¢ hukuk diizenlemeleri-
mizde, memurlar dfilil {Un ¢alisanlarin sendikal orgiitler
kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara iiye olabil-
meleri, sendikalar ve iist kuruluglannm amaglar1 dogrul-
tusunda faaliyette bulunabilmeleri, orgiitlenme oOzgiir-
Ittgii kapsaminda giivence altina ahnmugtir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
2001 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra 2002 yilindan
beri Hiikiimeti temsilen Kamu Isveren Kurulu ile her bir
hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunlarin bagl bu-
lundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler ger-
ceklestirilmektedir.

2008 Yili Toplu Gorilsm.e siirecinde Kamu Isveren
Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunla-
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nn bagli bulundugu Konfederasyonlar arasmn.da mutaba-
kata vanlan konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuru-
luglari, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir:

1) Gorev mahalli disinda bir orta.ogretim kurumunu
merkezi sinavla kazanan ¢ocugu bulunan memurun, s6z
konusu yerde ¢ocugunun yatili 6grenim gorme imkani
yoksa bu yerde memurun ¢alistigr. kuruma ait bos bulu-
nan kadroya, hizmetine ihtiya¢ bulunmasi ve o bélgeye
atanabilme konusunda gerekli nitelikleri tasiyor olmasi
sarhyla oncelikle atanmasi saglanacaktir.

2) Hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamas ile
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde kurumlarm go-
revde yiikselme yonetmelikleri kapsamina giren kadro-
lara atama ihtiyacinin dogmasi halinde, gereken en kisa
siirede gorevde yttkselme mahiyetinde atama prosediirii
uygulanacaktir.

3) Kurumlarca hizmetin yiiriitiilmesinde verimliligi
artmna amacina doniik olarak hizmet ici egitimler diizen-
lenecek, ihtiya¢ bulunmas: halinde bu konuda kurumun
bulundugu hizmet kolunda faaliyette bulunan sendika-
larla isbirligi i¢inde ¢alismalarda bulunulacaktir.

4) Engelli kamu ¢alisanlarina yonelik olarak;

- Engelli personel istihdam eden kurum ve kuruluslar,
mabhalli idareler ve ilgili kurumlarla koordinasyon temin
edilmek suretiyle kamu kurum ve kurulusu y6niiyle ay1-
rim yapilmaksizin engelli kamu gorevlilerinin kamuya ait
servis araglarindan yararlandirilmalari,
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- Engelli kamu ¢alisanlarinin atama ve yer degistir-
melerinde engelleri agisindan sikint1 olugturmayacak hiz-
met alanlarinda ve birimlerinde gorev yapmalarini sagla-
yacak tedbirlerin alinmasi,

- Kamu hizmet binalarmm engelli kamu ¢alisanlari-
nin ¢alisma sartlarm kolaylagtiracak. sekilde diizenlen-
mesi, hususlarina azami 6zen gosterilecek.tir.

5) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 25 inci
maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak; ylliiitiilen so-
rugturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonu-
cunda memur hakkindaki sikayet ve ihbarin sabit goriil-
memesi durumunda, memurun garaz, soyut hakaret veya
uydurmabirs maksadiyla maruz kaldigi bu isnat ve if-
tiralara karsi korunmasi i¢in kamu davasi agilmasi konu-
sunda yetkili a.mrrlere yiikledigi sorumlulugun yerine ge-
tirilmesinde titizlik gosterilecektir.

6) 657 sayill1 Kanunun 178 inci maddesinin (B) ben-
dinde yer alan, personele yaptirilan ve iicretle karsilana-
mayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma icin bir giin izin ve-
rilmesi konusunda Kanunun amr hiikkmiine titizlikle uyu-
lacaktir.

7) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
olarak istihdam edilen sozlesmeli personelin yillik izin-
lerini y1l igerisinde kullanmalar1 saglanacaktir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan



Bagbakanbktan:

Konu: Sendikal Gelismeler Dogrultusunda
Almacak dnlemler.
GENELGE
2010/2

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en
onemli gereklerinden biri orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sag-
lanmasidir. orgtltlil toplum, demokratik toplum diizenini
ve katilimc1 y6netimi gergeklestirmenin vazgegilmez
sart1 olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf
olarak onayladig1 uluslararas1 s6zlesme ve belgeler ile
Anayasa bagta olmak ttzere i¢ hukuk diizenlemeleri-
mizde, memurlar dahil tiim ¢alisanlarin sendikal 6rgiitler
kurabilmeleri, kurul. mus bulunan sendikalara iiye olabil-
meleri, sendikalar ve iist kuruluslarinin amaglar1 dogrul-
tusunda faaliyette bulunabilmeleri, orgiitlenme 6zgiir-
liigii kapsaminda giivence altina alinmustr.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
2001 yilinda yiiriirliige ginnesinden sonra 2002 yilindan
beri Hiikiim.eti temsilen Kamu Isveren Kurulu ile her bir
hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunlarm bagh bu-
lundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler ger-
ceklestirilmektedir.

2009 Yili Toplu Gériisme siirecinde Kamu Igveren
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Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunla-
rin bagh bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutaba-
kata varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuru-
lustan, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir:

1 - Kamu gorevlilerinin memuriyet mahalli digina ya-
pilacak gegici gorevlendirmeleri ile ilgili olarak daha
once yayimlanmis olan Bagbakanlik. Genelgesinde yer
alan hususlara titizlikle uyulmaya devam edilecek, gegici
gorevlendirmelerin siirekli gorevlendirme halini alma-
masini teminen gerekli tedbirler alinacaktr.

2 - Sendika ve konfederasyon il ve ilce temsilcileri ile
sendika subesi, sendika ve konfederasyon yoneticilerinin
yiiriitmekte olduk.lan sendikal faaliyetler kapsaminda ya-
pacaktan basin agiklamalari, disiplin sorustunnasina
konu yapilmayacaktir.

3 - Kamu ¢alisanlannin kanunen balcmakla yiikiimlii
oldugu oziirlii aile bireyinin bakima muhtag oldugunun
ilgili mevzuatina gore alinmis gegerli oziirlii saghik ku-
rulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki
personele; oziirlii aile ferdinin giinliik bakimi i¢in izin
kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel
mesai saatleri disindaki nobet gorevinden ve gece vardi-
yasindan muaf tutulacaktir.

4 - 399 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname ¢erceve-
sinde, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda
calisan sozlesmeli personelin bu Kanun HOkrniinde Ka-
rarnamenin eki 1 sayili Cetvele tabi memur kadrolarina
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ve diger sozlesmeli personel pozisyonlarina, memur sta-
tiisiinde galisanlarin ise sézlesmeli personel pozisyonla-
nna vekalet ettirilmemesi hususuna azami 6zen gosteri-
lecektir.

5 - Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet yiiriitiilen
mahallerin kamera ile izlenmesi uygulamalar1 gozden ge-
girilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ih-
tiyact ve kamu yararim gerceklestirme amaci disinda in-
san onuru ve temel kisilik haklarina aykin sekilde kamu
gorevlilerinin izlenmesine imkan veren uygulamalarin
tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarin oniine ge-
¢ilmesi hususunda gerekli tedbirler aliacaktir.

6 - Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 4 iincii maddesine 4.7.2005 tarihli ve
2005/9138 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile eklenen
fikra ile disiplin sorusturmasi yiiriitiilen Devlet memuru-
nun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve
yiiksek disiplin kurullarinda temsiline imkan saglanmis
olup, bu diizenleme ¢ercevesinde sendika temsilcilerinin
sendika iiyeleri ile ilgili disiplin kurulu ¢aligmalarina ka-
timalarma yonelik olarak uygulamada karsilagilan so-
rwilar giderilecektir.

7 - Kaniu kurum ve kuruluglari, Devlet Memurlarimimn
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik
kapsaminda yapacaklar1 atama iglemlerinde, ilgili mev-
zuat hilldimlerine uygun olarak es, 6grenim ve saglik du-
rumuna dayali atama taleplerinin gerceklestirilmesine
azami Ozen gostereceklerdir.
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8 - Devlet Memurlar1 Kanununun 130 uncu madde-
sinde disiplin sorustumialannda taninan savunma siiresi-
nin 7 giinden az olmayacag: 6ngoriilmiis olup, bu sftrenin
asgari siire oldugu hususu ile disiplin sorusturmasinin ko-
nusu ve kapsami da goz oniine alnarak:, hakkinda disiplin
sorusturmas! yiiriitiilen personele savunma hakkinin kul-
lanimina imko.n verecek bir savunma siiresi taninacak;
savumna siiresi i¢inde ilgilinin talebi halinde idarece uy-
gun gfulllecek ilave savunma siiresi de ilgililere taninabi-
lecektir.

9 - Tletigim teknolojisindeki gelismeler ve ulagim ko-
layliklar1 g6z oniine alinarak hizmetine ihtiya¢ duyularak:
kendisine bildirilenler disinda kalan memurlarin, 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 20 nci maddesi uy-
gulamasi agisindan, hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde
ikamet etmekte olduklari il hudutlarin terk edebilmeleri
konusunda gerekli uygulama kolayliklar1 saglanacaktir.
Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederini.

Recep Tayyip ERDOO.AN
Bagbakan
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MEMURLAR VE DiGER
KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI
HAKKINDA KANUN
Kanun Numarasi: 4483
Kabul Tarihi: 2.12.1999
Yayimlandig1 R.Guzete:
Tarih: 4.12.1999 Say1: 23896
Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 39

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri sug-
lardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin venneye yetkili
mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore vyiitiittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden memurlar ve diger kaniu gorevlilerinin gorevleri se-
bebiyle isledikleri su¢lar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiim-
leri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen so-
rusturma ve kovusturma usullerine iligkin hilldlmler sak-
hdur.

Agir cezayl gerektiren sugiistii hali genel hiikiimlere
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tabidir.

Disiplin hiikiimleri saklidur.

(Ek: 2.1.2003-4778/33 md.) 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 iincii madde-
sinin dordiincii fikras1 kapsaminda agilacak sorusturma
ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Izin vermeye yetkili merciler

Madde 3 - Sorusturma izni yetkisi

a) Ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda kaymakam,

b) Ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda vali,

¢) Bolge diizeyinde tegkilatlanan kurum ve kurulus-
larda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Bagbakanhk: ve bakanhklarin merkez ve bagh veya
ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulugun en iist idari amiri,

e) (Degisik: 17/7/2004-5232/1 md.) Bakanlar Kurulu
karan ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuru-
luslarm merkez teskilitmda gorevli olup, ortak kararla
atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda il-
gili bakan veya Bagbakan,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi Baskani,

g) Cumhurbaskanhiginda gorevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbagkanligi Genel Sek-
reteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri hakkinda Cum-
hurbagkani,

h) Biiyiiksehir belediye baskanlars, il ve il¢e belediye
bagkanlary; biiyiiksehir, il ve ilce belediye meclisi iiyeleri
ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda igisleri Bakani,

i) Tlgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde bele-
diye meclisi iiyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilgeler-
deki belde belediye bagkanlar1 ve belde belediye meclisi
iiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

j) K6y ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina
giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilge-
lerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Y okluklarmda ise vekilleri tarafindan bizzat kullani-
Lir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu
gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas alinir.

Ast memur ile iist memurun ayn fiile istiraki halinde
izin, iist memurun bagl oldugu merciden istenir.

Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmaya-
cak ihbar ve pkayeder

Madde 4- Cumbhuriyet bagsavcilarl, memurlar ve di-
ger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren sug-
lanna iligkin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda
veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplan-



mast gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tes-
pitten baska higbir islem yapmayarak: ve hakkinda ihbar
veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorev-
lisinin ifadesine bagvumiaksizin evrakin bir 6rnegini il-
gili makama gondererek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu
Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini ihbar, sikayet,
bilgi, belge veya bulgulara dayanarak: 6grendiklerinde
durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.

(DegiJik iigiincii 6lcra: 17.7.2004-5232/2 md.) Bu
Kanuna gore memurlar ve diger kaniu gorevlileri hak-
kinda yapilacak. ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nite-
likte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay be-
lirtilmesi, iddialann ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi,
ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru
ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametg&: adresinin bu-
lunmasi zorunludur.

(Degisik dordiincii fikra: 17.7.2004-5232/2 md.)
Usttnctt fikradaki sartlan tagimayan ihbar ve sikayetler
Cumbhuriyet bagsavcilar: ve izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya
sikayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarn, sihhati
siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus
olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametg&
adresinin dogrulugu sart1 aranmaz. Bagsavcilar ve yetkili
merciler ihbarci veya sikayet¢inin kimlik bilgilerini gizli
tutmak zorundadur.

On inceleme
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Madde 5 - Izin vermeye yetkili merci, bu Kanunkap-
samina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme bas-
lahr.

(Ek fikra: 17.7.2004-5232/3 md.) Cumhuriyet bas-
savciliklar: ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve
sikiyetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n
inceleme olmasi halinde miiracaati isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikayet eden Kkisilerin konu ile ilgili
olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek
yeni belge sunmasi halinde miiracaat1 isleme koyabilir-
ler.

On inceleme, izin venneye yetkili merci tarafindan
biu.at yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya bir-
kag denetim eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin
iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri
veya birkagi eliyle de yaptirilabilir. Inceleme yapacakla-
rin. izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum
veya kurulugunun igerisinden belirlenmesi esastir. Isin
ozelligine gore bu merci, anilan incelemenin baska bir
kamu kurum veya kurulusunun elemanlaryla yaptirilma-
st da ilgili kurulugtan isteyebilir. Bu istegin yerine ge-
tirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdur.

Yarg: mensuplar ile yargi kuruluslarinda ¢alisanlar
ve askerler, bagka mercilerin 6n incelemelerinde gorev-
lendirilemez.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla
ise iclerinden biri bagkan olarak belirlenir.
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On inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor

Madde 6 - On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya
kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren
merciin bitutn yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yap1-
lan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de al-
mak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve
belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor diizenleye-
rek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On in-
celeme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmigsa, farkl go-
riisler raporda gerekgeleriyle ayn ayr1 belirtilir.

Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni veril-
mesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda ge-
rekge gosterilmesi zorunludur.

Siire

Madde 7 - Yetkili merci, sorusturma izni konusun-
daki kararmi su¢un 5 inci maddenin birinci fikrasma gore
Ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz
giin icinde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii
gecmemek iizere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
siireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda
karar vermek zorundadur.

Sorusturma izninin kapsami

Madde 8 - Sorusturma izni, sildyet, ihbar veya iddia
konusu olaylar ile bwilara bagl olarak ileride sorusturma
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swrasinda ortaya ¢ikabilecek konular kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan ta-
mamen ayn veya farkli bir sug olarak nitelendirilebilecek
bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin almmasi zorunlu-
dur.

Sugun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin
alinmasim gerektirmez.

Itiraz

Madde 9- Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine
veya verilmemesine iliskin karanin Cumhuriyet bagsav-
cligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisine ve varsa sildyetgiye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara kars1 hak-
kinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorev-
lisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi
ise Cumhuriyet bagsavcilig1 veya sikayetgi itiraz yoluna
gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili merciin kararmm tebligin-
den itibaren on giindiir.

Itiraza, 3 iincii maddenin (e), (t), g (Cumhurbagka-
ninca verilen izin haric) ve (h) bentlerinde sayilanlar icin
Danistay Ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin
yarg: ¢evresinde bulundugu bélge idare mahkemesi ba-
kar.

Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay iginde ka-
rara baglanir. Verilen kararlar kesindir.

Istirak halinde islenen suglar

Madde 10 -Bu Kanun kapsamindaki suglarm istirak
halinde islenmesi durumunda memur olmayan, memur

18



olanla; ast memur, iist memurla ayn1 mahkemede yargi-
lanur.

Sorusturma izninin gonderilecegi merci

Madde 11 - Somsturma izninin itiraz edilmeden
veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorus-
turma izni verilmemesine iligkin karara kars1 yapilan iti-
razin kabulii iizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilir. Izin iizerine ilgili
Cumburiyet bagsavciligi, Ce:za Muhakemeleri Usulii Ka-
nunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak sure-
tiyle hazirlik sorusturmasim yiiriitilr ve sonuglandirir.

Hazirhk sorusturmasini yapacak merciler

Madde 12-(Delisik: 17.7.2004-5232/4 md.) Hazir-
ik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan yapilir. Ancak Cum-
hurbagkanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler ile ilgili
olarak yapilacak olan hazirhk sorusturmasi Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi veya Bagsavci vekili, kaymakam-
lar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet bas-
savcis1 veya bagsavcr vekili tarafindan yapilir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda Mirim karar1 alinma-
s gerektiren hususlarda; Cumhurbagkanlig: Genel Sek-
reteri, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Genel Sekreteri,
miistesarlar ve valiler i¢in Yargitaym ilgili ceza daire-
sine, kaymakamlar icin il asliye ceza mahkemesine, di-
gerleri icin ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
sulh ce:za hakimine bagvurulur.
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Yetkili ve gorevli mahkeme

Madde 13-(Degisik: 17.7.2004-5232/5 md.)

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel
hiikiimlere gfu'e yetkili ve gorevli mahkemedir. Ancak
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler icin
yetkili ve gorevli mahkeme Yargitayin ilgili ceza dairesi,
kaymakamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir.

Vekillerin durumu

Madde 14 - Bu Kanunun uygulanmasinda vekiller,
asillerin tabi oldugu usule tabidir.

Cumbhuriyet bagsavciliginca re'nen dava agilacak
haller

Madde 15 - Memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni
magdur etmek amaciyla ve(...)! uydurma bir suc isnadi
suretiyle yapildig1 hazirlik sorustunnasi sonucunda anla-
sihir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta
bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bas-
savciliginca rc'sen sorusturmaya gegilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki
fikrada belirtilen durumlarda kamu davasi a¢ilmast icin
Cumbhuriyet bagsavcilifina bagvurma ve haksiz isnatta

' Bu aradayer alan "garaz, kin veya miicerret hakaret icin"ibareleri,
1717/2004 tarihli ve 5232 sayili Kanunun 6 ne, maddesiyle madde met-
ninden cikartarak; ""Memurlar ve diger kamu g<Jreviileri haklandaki
ihbar ve sikayetlerin "ibaresinden sonra gelmek iizere "ihbar veya si-
kayet edileni magdur etmek amacryla ve "ibaresi eldenmistir.
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bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat da-
vasi agma haklan saklidir.

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Mu-
vakkata yapilan atiflar

Madde 16 -Kanunlarda Memurin Muhakemat: Hak-
kinda Kanunu Muvakkahn uygulanacag belirtilen hal-
lerde bu Kanun hiikiimleri uygulanur.

Kanunlarda Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkatin uygulanmayacag: belirtilen hallerde genel
hiikiimler uygulanur.

Degistirilen hiikkOmler

Madde 17 - (22.1.1990 tarihli ve 399 sayith Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesi ile ilgili
olup, yerine islenmistir.)

Yiiriirliikten kaldmlan hiikiimler

Madde 18 - 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhake-
mati Hakkinda Kanunu Muvakkat yiiriirliikten kaldiril-
mustir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesin-
den dnce Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Mu-
vakkat hiikiimlerine gore baslatilmis bulunan islemler,
ad1 gegen Kanun hiikiimlerine gore sonuglandinlir.

Gegici Madde 2 - (Ek: 17.7.2004-5232n md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanuna gore Yargitaym ilgili ceza dairesinde ve il agir
ceza mahkemesinde agilmis davalar ile Danistayca itira-
zen incelenen kararlar, bu Kanunun yiiriirliige girmesini
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miiteakip genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mah-
kemelere devredilir.

YOrOrlOk

Madde 19 - B u Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige gi-
rer.

Yiiriitme

Madde 20 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
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4483 SAYILI KANUNA EK VE DEOISIiKLiK
GETIREN MEVZUATIN YORO1u;04E GIRIS
TARiHiNi GOSTERIR LiSTE
Kanun Yiiriirliige No:

Farkh tarihte yiiriirliige giren maddeler giri, tarihi
(4778 -11.1.2003
52323, 4,5, 12, 13, 15 ve Gegici Madde 2 / 31.7.2004)

Disiplin amiri ve disiplin cezalar1:

Madde 124 - (Degisik birinci fikra: 29.11.1984 -
KHK 243/25 md.) Disiplin amirleri; kurumlarin kurul,
ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel
Bagkanh@i'nin goriisiine dayamlarak 6zel yonetmelikle-
rinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.

(Degisik: 12.S.1982 - 2670/30 md.) Kamu hizmetle-
rinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaa ile ka-
nunlarm, tl1z0klerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi o6devleri yurt icinde veya dlsinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasim zorunlu kildig1 hususlar
yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara durumun ni-
teligine ve agirhk derecesine gore 125 inci maddede sira-
lanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Disiplin cezalarimin cesitleri ile ceza uygulanacak
fiil ve haller:

Madde 125 - (Degqik: 12.5.1982 - 2670/31 md.)

Devlet memurlarna verilecek disiplin cezalan ile her
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bir disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve haller sunlardur:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davramislannda
daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasin gerektiren flll ve haller sunlar-
dir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda ya-
pilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
ve esaslann yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve ba-
kiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, er-
ken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet et-
memek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarma yakismayan tutum ve
davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gos-
termek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 dav-
ramnak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1
davranislarda bulunmak.

B - Kinama: Memura, gorevinde ve davramislarda
kusurlu oldugunun yaz: ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller gunlar-
dir:



a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda ya-
pilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmas: ve ba-
kiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuk-
larmin kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen sii-
rede kurumuna bildirmemek,

¢) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri esyay 6zel
islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri es-
yay1 kaybetmek,

g) Is arkadaglarma, maiyetindeki personele ve is sa-
hiplerine kotii muamelede bulunmak:,

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hare-
ketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davra-
nislarda bulunmak ve bu tiir yaz1 yazmak, isaret, resim ve
benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6demeyerek haklkinda yasal yol-
lara b, vurulmasma neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, sitkun ve ¢alisma diizenini boz-
mak.
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m) (Ek:17.9.2004-5134/1 md.)Yetkili olmadig
halde basina, haber ajanslaria veya radyo ve televizyon
kunimlanna bilgi veya deme¢ vermek.

C - Aylik:tan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 -
1/8 arasinda kesinti yapilmasidur.

Ayhktan kesme cezasini gerektiren fiil v haller
sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve za-
maninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belir-
lenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimini yap-
mamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini
ozel menfaat saglamak i¢in kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere
yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri smurlan igerisinde her hangi bir yerin
toplants, toren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kulla-
nilmasina yardimci olmak,

g) (Miilga: 13.1.1011-6111/111 md.)

h) (Miilga: 13.1.2011-6111/111 md.)

1) Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

j) (Mfilga: 13.1.2011-6111/111 md.)

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmas: Fiilin agirlik



derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerle-
mesinin 1 - 3 yil durdurulmasidu.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini ge-
rektiren Q11 ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki
icmek,

b) Oriirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun
¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kars: kiigiik diisii-
riicti veya asagilayic fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri smrrlar icinde herhangi bir yeri top-
lanty, téren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya
kullandmnak,

f) Gergege aykuri rapor ve belge diizenlemek,

g) (MOlga:17.9.2004-5234/33 md.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasakla-
nan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, si-
yasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimu yap-
mak, kisilerin yarar veya zararmi hedef tutan davranis-
larda bulunmak,

j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bu-
lumnamak,

k) A¢iklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak,

1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglar1 veya is sa-
hiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlunmak: suretiyle
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yurt disinda, hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabi-
liyetinin iistiinde borclanmak. ve bor¢lanin 6demedeki tu-
tum ve davranislariyla Devlet itibanni zedelemek veya
zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu ddemeden
yurda donmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

0) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fi-
ilen faaliyette bulwimak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha Devlet
memurluguna aranmamak iizere memurluktan ¢ikarmak-
tir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasim gerekti-
ren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur,
sillcUn ve ¢aligma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve
grev gibi eylemlere katilmakveya bu amaglarla toplu ola-
rak goreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulumnak,?

b) Yasaklanmus her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ide-
olojik amach bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

! 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayh Kammum 111 inci maddesiyle, bu
maddenin (E) bendinin (@) alt bendinde yer alan "engelleme'ibaresi
"kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme "olarak degistirilmis ve
metne ivenmistir.

8



c) Siyasi partiye ginnek,

d) Oziirsiiz olarak (... 3 bir y1lda toplam.20 giin goreve
gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin
konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri yap-
mamak:,

f) (Degisik: 13.1.1011-6111/111 md) Amirlerine,
maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulun-
mak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak: nitelik ve de-
recede yQz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulun-

h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev
mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarim diisiirecek veya go-
rev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bu-
lunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hak-
kindaki Kanuna aykar: fiilleri islemek.

Disiplin cezas: verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire
icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni
derecede cezay1 gerektiren fakat ayn fiil veya haller ne-

3 Bu aradaki "kesintisiz 10 glln veya'ibaresi 29/11/1984 tann ve
K.H.K-243/26. Md. 1k mcfindn gikanlmghr.
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deniyle verilen disiplin cezalarmin iigiincii uygulama-
sinda bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalar1 olumlu
olan ve 6diil veya basan belgesi alan memurlar i¢in veri-
lecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.4

Y ukanda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerek-
tiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da aym neviden disiplin cezalan
verilir.

Ogrenim durumlan nedeniyle yiikselebilecekleri kad-
rolarin son kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayhiklarinin 14'ii - %'si kesilir ve
tekerriiriinde gorevlerine son verilir.

Ozel kanunlarin disiplin suclan ve cezalarina iligkin
hiikiimleri sakhdar.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis ol-
masy, fiilin genel hiikiimler kapsamma girmesi halinde,
sanik hakkinda ayrica c e u kovusturmasi a¢ilmasina en-
gel teskil etmez.

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar:

Madde 126 - (Degisik birinci fikra: 29.11.1984 -
KHK 243/27 md.) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme

4 13/22011 tarinli ve 6111 sayilh Kaminun 111 inci maddesiyle. bu
maddenin ikincijikrasmdayer alan "sicilden "ibaresi "ozliik 1:rosyasm-
dan"ve Q¢Ond{l fikrasinda yer alan "iyi veya ¢ok iyi derecede sicil
alan'ibaresi "odiil veya art  belgesi alan"olarak degistirilmis ve
meme iilenmittir.
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cezalan disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurum-
daki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya
yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerde Valiler tarafindan verilir.

(Delisik. fikralar: 12.5.1982 - 2670/32 md):

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu
yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu kuru-
mun yiiksek disiplin kurulu karan ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayn bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya reddeder.
Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska
bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarn disiplin cezas1 venneye yetkili amir
ve kurullarla ilgili hiikiimleri saklidur.

Zamanasmn:

Madde 127 - (Degisik: 12.5.1982 - 2670/33 md.)

Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve hal-
leri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin
sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay icinde di-
siplin kovusturmasina,

Baslanmadig1 takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi
Zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
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tarihten itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 ve-
rilinedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ug-
rar.

Karar stiresi:

Madde 128 -(Degisik: 12.5.1982 - 2670/34 md.)

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarii sorustunnanin tamamlandig1 giinden itibaren
15 giin i¢cinde vermek zorundadurlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasin gerekti-
ren hallerde sorusturma dosyasi, kararim bildirmek iizere
yetkili disiplin kuruluna 15 giin icinde tevdi edilir. Disip-
lin kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren 30 giin icinde
sorusturma evrakina gore kararm bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri ta-
rafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun
bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tev-
diinden itibaren azami alt1 ay icinde bu kurulca, karara
baglanir.

Yiiksek disipUn kurullannm karar usultl, memu-
run hakki:®

Madde 129 -(Degisjk: 12.5.1982 - 2670/35 md.)

Yiiksek disiplin kurullar1 kendilerine intikal eden
dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri takdirde,
ilgilinin ozliikk dosyasin1 ve her nevi evraki incelemeye,

§13.2.2011 tarihli ve 6111 sayth Kanunun 117 nci maddesiyle, bu 11104
denin birinci fikrasinda yer alan "'sicil dosyasmi uibaresi "ozliik dos-
yarmnt "olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tamk ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptinnaya yetkilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen me-
mur, (...)% sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinlet-
meye, disiplin kurulunda sozlii veya yazil1 olarak kendisi
veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.
(2)

Savunma hakki:

Madde 130 - Devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun
7 giinden az olmamak iizere verdigi siire icin.de veya be-
lirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, sa-
vunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Cezai k.ovuiturma ile disiplin kovusturmasinin bir
arada yiiriitiilmesi:

Madde 131 - Ayni1 olaydan dolayr memur hakkinda
ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, di-
siplin kovustunnasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gére mahkum olmasi veya
olmamasi halleri, aynca disiplin cezasinin uygulanma-
sina engel olamaz.

(Ek: 6.10.1983 « 2910/1 md.) 160 sayili Devlet Per-

61322011 tarihli ve 6111 sayih Kammum 117 nd iyle, bu
mda yor alan Kiidll dog 81 hari, "ibarcsi yiiriidiktcn .
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sonel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii mad-
desinde sayilan kuruluslarda ¢alisan personel hakkinda;
gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglarla
kisisel suglar1 sebebiyle Cumhuriyet savcilari veya askeri
savcilar veya sorgu hfilcimlilderi veya Memurun Muha-
kematr hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapi-
lan sorusturma sonunda diizenlenen takipsizlik, meni
muhakeme, iddianame, talepname veya liizumu muha-
keme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen ke-
sinlesmis karar suretleri bu personelin bagh oldugu ba-
kanlik veya kurum veya kurulusa gonderilir.”

Uygulama:

Madde 132 -(Degisik: 12.5.1982 - 2670/36 md.)

Disiplin ce:zalan verildigi tarihten itibaren hiikiim
ifade eder ve derhal uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip
eden aybasinda uygulanir.

Verilen disiplin cezalar1 iist disiplin amirine, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.®

129.11.1984 tarih ve 243 sayith K.H.K.'nin 55 nci muddcsi uyannca
13.12.1960 tarih ve 160 sayili kanumm 4 lincii maddesine yapilan atif-
lar, 8.6.1984 gOn ve 217 sayilh K.H.K.'nin ilgili maddesine yapilmus sa-
yimaktadir. Bu bakumdan bu maddede zikredilen 4 1Indi madde, 217
saylh K.H.K.Din 2 nci maddesi olarak dikkate ahnmahdur.

813.2.2011 tarihli ve 6111 sayilli Kanunun 112 inci maddesiyle, bu fik-
rada yer alan "sual1 sicil amirine"jbaresi "llst disiplin amirine"olarak
ikgistirilmis ve melnc islenmistir.
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(Degisik dordiincii fikra: 13.2.2011-6111/112 md.)
Ayhktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 y1l, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10
yil boyunca daire bagkam kadrolarma, daire baskam kad-
rosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teski-
latlarinin en iist yonetici kadrolaria, diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarm bagkanhk ve iiyeliklerine, vali ve
biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar,

(Mttlga besinci fikra: 13/2/2011-6111/112 md.)

Disiplin ceularinin bir siire sonra 6zliik dosyasin-
dan silinmesi:'

Madde 133 - (Dedisik: 12.5.1982 - 2670/37 md.)

Disiplin cezalan memurun 6zliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka birdi-
siplin cezasina caiptirlhms olan memur uyarma ve ki-
nama cezalarin uygulanmasindan 5 sene, diger cezala-
rm uygulamnasmdan 10sene sonra atamaya yetkili amire
bagvurarak, verilmis olan cezalarmn 6zliik dosyasindan
silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki dav-

' 13/2/2011 tarihlive 6111 sayil1 Kanunun 117 nci maddesiyle, bu mad-
denin maddebaJ!iginda yer alan "sicilden"ibaresi "ozliik dosyasindan",
birinci fikrasinda yer alan "siciline"ibaresi "6zl1lk dosyasma", "sicil
dosyasindan"ibaresi "ozliik dosyasindan", ikinci fikrasindayeralan "si-
cil dosyasia'ibaresi "ilzliik dosyasma", Qgflru:(l fikrasmda yer alan "si-
cilden silininesinde"ibaresi "6zliik dosyasindan ¢ikanlmasinda"olarak
degistirilmis ve metne islgimnijstir.
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raniglan, bu istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, is-
teginin yerine getirilmesine karar verilelerek bu karar 6z-
liikk dosyasina iglenir.

Kademe ilerlemesinin durdunilmasi cezasinin 6z10k
dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaasi
alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

Disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri:

Madde 134 -(Degisik: 2.2.1981 - 2381/2 md.)

Disiplin ve sonigtunna islerinde kanunlarla verilen
gorevleri yapmak iizere Kurum merkezinde bir Yiiksek
Disiplin Kumlu ile her ilde, bolge esasina gore ¢ali, ,
kuruluslarda bélge merkezinde ve kurum merkezinde ay-
nca Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kumlu
bulunur. 0

(Degisik: 12.2.1982 - 2670/38 md.) Bukunillann ku-
rulus, iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii,
hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disip-
lin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarm yetki ve sorumluluklar1 gibi hususlar Bakanlar
Kunilunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

itiraz:

Madde 135 -(Degisik: 13.2.2011-6111/113 md.)

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama

1 Bu fikra i¢cin bu kanun sonunda yer alan islenemeyen haklimler kis-
mindaki 212/1981 tarih ve 2381 sayih Kanunun gegici maddesine baki-
niz.

9%



if ‘ ' f'i
! k i
:’*-':;;/ '

ve ayliktan kesme cezalarina kars: disiplin kuruluna, ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek
disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda sttre, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itiba-
ren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin
cezalan kesinlesir.

itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin i¢inde kararla-
rin vermek zorundadur.

itirazin kabulii Mlinde, disiplin amirleri karan goz-
den gegirerek verilen cezay: hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler.

Disiplin cezalarmna kars idari yargi yoluna b, vuru-
labilir.
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